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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE STANKOVCI ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Stankovci (dalje u tekstu: Opcéina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. lipnja do 28. rujna 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Obuhvacéa sedam naselja s ukupno 2 003 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Opcina, prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst), opline u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga obavljaju se putem Jedinstvenog upravnog
odjela. Koncem 2013. i 2014. Opcina je imala pet zaposlenika, Cetiri zaposlenika na
neodredeno radno vrijeme i jednog na odredeno vrijeme. Nacelnik obnasa duznost bez
zasnivanja radnog odnosa. Opcina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u
kojem je koncem 2014. bilo troje zaposlenika i €iji su rashodi za place i materijalni rashodi
osigurani u proracunu. Opcina kao osniva¢ ima 100,0 % udjela, odnosno 20.000,00 kn
temeljnog kapitala u trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti. Opc¢insko vije¢e ima
jedanaest Clanova. Donesen je Statut, Odluka o ustrojstvu Jedinstvenog upravnog odjela,
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela i drugi op¢i akti. Odgovorna
osoba za izvr8avanje proraduna u 2014. i u vrileme obavljanja revizije je nacelnik Zeljko
Baradic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraCuna doneseni
su u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 5.660.320,00
kn. lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014. prihodi su planirani u iznosu
5.913.500,00 kn, rashodi u iznosu 5.795.837,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu 117.663,00 kn. Na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), uz proracun donose se projekcije za
sliedeée dvije godine. Opcina je donijela projekcije za 2015. i 2016. prema kojima su
planirani prihodi i rashodi za 2015. u iznosu 4.885.000,00 kn te za 2016. u iznosu
5.220.000,00 kn.

Opcina je u prosincu 2013. donijela plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja za 2014., dok za 2015. i 2016. rashodi nisu iskazani kroz aktivnosti i
projekte niti su povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva. U 2014. vrijednosno
najznacajnija sredstva u iznosu 967.500,00 kn planirano je utroSiti za gospodarstvo i
komunalnu infrastrukturu, od ¢ega najviSe za poticanje razvoja gospodarstva (izgradnju
poslovne industrijske zone, nabavu zemljiSta za aerodrom te izradu projektne
dokumentacije) u iznosu 677.500,00 kn.



Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 8.421.796,00 kn ili 68,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Prihodi za 2014. ostvareni su za 2.508.296,00 kn ili 42,4 % viSe od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda u odnosu na planirane
prihode i na prethodnu godinu odnose se na pomodi iz proracuna koje su ostvarene za
2.412.777,00 kn viSe od planiranih, odnosno za 3.283.457,00 kn viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.735.749,00 1.865.668,00 107,5
2. Pomodi 1.621.820,00 5.263.037,00 324,5
3. Prihodi od imovine 146.868,00 245.308,00 167,0
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 391.012,00 249.569,00 63.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od pruzenih usluga 24,00 0,00 -
6. Ostali prihodi 230.539,00 3.200,00 14
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 869.568,00 795.014,00 91,4
Ukupno 4.995.580,00 8.421.796,00 168,6

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 5.263.037,00 kn ili
62,5 % i prihodi od poreza u iznosu 1.865.668,00 kn ili 22,2 % ukupnih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 1.293.091,00 kn ili 15,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na dio prihoda od pomoci, naknadu
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicku rentu, Sumski
doprinos, vodni doprinos, komunalni doprinos, komunalnu naknadu te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 1.968.611,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 23,4 %. Namjenski prihodi troSeni su za propisane namjene.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 1.865.668,00 kn i odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu 1.774.397,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
43.079,00 kn te opcinskih poreza (porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju) u iznosu
48.192,00 kn. Opcina nije uvela prirez porezu na dohodak.
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Prihodi od pomo¢i ostvareni su u iznosu 5.263.037,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz proracuna u iznosu 4.905.277,00 kn i kapitalne pomoéi od ostalih subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu 357.760,00 kn. Tekuce pomoci iz proraCuna najvecim
dijelom ostvarene su iz drzavnog proraCuna na ime poreza na dobit na temelju ¢lanka 38.
Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2014. (Narodne novine 152/13, 39/14 i
141/14) u iznosu 4.531.866,00 kn te Clanka 37. spomenutog zakona (pomo¢ jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrucju posebne drzavne skrbi) u iznosu
365.551,00 kn.

Kapitalne pomoci od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 357.760,00
kn ostvarene su od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za modernizaciju
javne rasvjete na temelju zaklju¢enog ugovora o zajedni¢kom financiranju iz veljace 2014.

U okviru prihoda od imovine vrijednosno najznacajniji su prihodi od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 178.504,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada najvec¢im dijelom odnose se na prihode od komunalnog doprinosa i naknada u
iznosu 238.037,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su manje za 141.443,00
kn ili 36,2 %.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 795.014,00 kn.
Odnose se na prihode ostvarene od prodaje gradevinskog zemljista u poslovnoj zoni
povréine 41 733 m? na temelju provedenog natje¢aja po cijeni koju je utvrdio stalni sudski
vjestak, a potvrdilo opc¢insko vijece.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 4.845.448,00 kn, Sto je za 10.313,00 kn ili
0,2 % manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi za 2014. ostvareni su za
950.389,00 kn ili 16,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 803.794,00 796.142,00 99,0
2. Materijalni rashodi 2.118.427,00 1.700.937,00 80,3
3. Financijski rashodi 25.908,00 22.899,00 88,4
4. Subvencije 125.926,00 125.926,00 100,0
5 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 370.067,00 0,00
proraéuna
6. Na_knadg gradanima i kuéanstvima na temelju 604.532,00 569.255,00 94.2
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 545.987,00 523.137,00 95,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 261.120,00 1.107.152,00 4240
Ukupno 4.855.761,00 4.845.448,00 99,8
ViSak prihoda 139.819,00 3.576.348,00 | 2.557,8
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.700.937,00 kn ili 35,1 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.107.152,00 kn ili 22,9 % te rashodi za
zaposlene u iznosu 796.142,00 kn ili 16,4 %. Svi drugi rashodi iznose 1.241.217,00 kn i
imaju udjel 25,6 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 796.142,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 671.575,00 kn, doprinose na place u iznosu 111.678,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 12.889,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.700.937,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 899.685,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 439.560,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 319.946,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 41.746,00 kn. Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi su
rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 819.756,00 kn. U okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja ostvareni su rashodi za naknadu za rad nacelnika u
iznosu 108.923,00 kn i naknade c¢lanovima opcinskog vije¢a u iznosu 45.950,00 kn.
Naknade ¢lanovima opcinskog vijec¢a isplacuju se u iznosu 600,00 kn neto po nazoc¢nosti
na sjednici.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 523.137,00 kn odnose se na tekuce donacije u
iznosu 518.137,00 kn i naknade Steta u iznosu 5.000,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
rashodi za teku¢e donacije ostvareni su za donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u
iznosu 229.000,00 kn, udrugama iz podrucja sporta u iznosu 102.676,00 kn i udrugama u
kulturi u iznosu 75.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.107.152,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na nabavu i ugradnju materijala za
modernizaciju javne rasvjete u iznosu 447.200,00 kn.

Visak prihoda tekuée godine iznosi 3.576.348,00 kn, §to s prenesenim manjkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 117.663,00 kn cini viSak prihoda raspoloziv u
sliedeéem razdoblju u iznosu 3.458.685,00 kn. Prema Odluci o raspodjeli rezultata
poslovanja iz lipnja 2015., ostvareni viSak prihoda planira se utroSiti za rashode poslovanja
i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 31.426.438,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rt?r g;" Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 26.583.621,00 26.474.528,00 99,6
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.993.848,00 1.989.675,00 99,8
1.2. Gradevinski objekti 21.101.043,00 21.652.077,00 102,6
1.3. Postrojenja i oprema 124.111,00 106.950,00 86,2
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 1.307.688,00 430.145,00 32,9
1.5. Druga nefinancijska imovina 2.056.931,00 2.295.681,00 111,6
2. Financijska imovina 1.028.003,00 4,951.910,00 481,7
2.1. Nov&ana sredstva 190.155,00 3.880.271,00 | 2.040,6
2.2. Jamd&evni polozi i ostala potrazivanja 48.685,00 45.825,00 94,1
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 537.326,00 773.977,00 1440
2.4, Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 251.837,00 251.837,00 100,00
Ukupno imovina 27.611.624,00 31.426.438,00 113,8
3. Obveze 320.888,00 466.126,00 145,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 258.388,00 292.850,00 113,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 62.500,00 173.276,00 277,2
4. Vlastiti izvori 27.290.736,00 30.960.312,00 113,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 27.611.624,00 31.426.438,00 113,8
Izvanbilanéni zapisi 233.070,00 233.070,00 100,0

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost infrastrukture u poslovnoj
zoni u iznosu 15.837.573,00 kn, poslovnih objekata (uredski prostori, ostali objekti) u
iznosu 2.581.802,00 kn, javne rasvjete u iznosu 1.673.751,00 kn, cesta i ostalih prometnih
objekata u iznosu 698.796,00 kn te ostalih gradevinskih objekata (sportski tereni,
spomenici, ostali objekti) u iznosu 860.155,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem godine iznosi 40.000,00 kn i
evidentirana je u okviru skupine druge nematerijalne imovine. Op¢ina kao osniva¢ ima
100,0 % udjela, odnosno po 20.000,00 kn temeljnog kapitala u trgovakom drustvu za
komunalne djelatnosti te ustanovi djedji vrtic.

Potrazivanja koncem 2014. iznose 1.033.741,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 773.977,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 251.837,00 kn te druga potraZivanja u iznosu 7.927,00 kn. Dospjela potrazivanja
iznose 942.448,00 kn, a do srpnja 2015. naplaéeno je 25.781,00 kn.

Obveze koncem 2014. iznose 466.126,00 kn, od ¢ega se na obveze za rashode
poslovanja odnosi 292.850,00 kn, a na obveze za nabavu nefinancijske imovine
173.276,00 kn. Dospjele obveze iznose 423.514,00 kn, a obveze u iznosu 42.612,00 kn
nisu dospjele. Do srpnja 2015. dospjele obveze podmirene su u iznosu 407.820,00 kn.

Koncem 2014. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu 233.070,00 kn, a
odnosi se na vrijednost operativnog leasinga sluzbenog automobila.
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Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji vezani za pojedine aktivnosti Op¢ine. Provjerena je dokumentacija u
vezi obraCuna plata i naknada za zaposlene, izlaznih rauna, ulaznih racuna te
zaklju€enih ugovora. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procelnikom Jedinstvenog
upravnog odjela te drugim zaposlenicima Opcine, u svrhu obrazloZenja pojedinih
poslovnih dogadaja.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvréenje naloga revizije za 2009., planiranje, rashode i postupke javne nabave.

1. lzvrSenje naloga revizije za 2009.

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose
na naplatu potrazivanja i obavljanje komunalnih djelatnosti.

Revizijom za 2014. utvrdeno je prema kojem nalogu je postuplieno i koji je u
postupku izvrsenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- odluka o komunalnim djelatnostima i program odrzavanja komunalne infrastrukture
su doneseni, a komunalna djelatnost odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljana je
prema propisima o komunalnom gospodarstvu.

Nalog koji je u postupku izvr§enja:

- vezano uz potpunu i pravodobnu naplatu prihoda (potrazivanja) dospjela su
potrazivanja u iznosu 942.448,00 kn, od Cega poslove naplate za naknadu za
uredenje voda u iznosu 276.903,00 kn i op¢inske poreze u iznosu 130.302,00 kn
ne obavlja Opcéina nego Hrvatske vode, odnosno porezna uprava; preostala
vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na prodaju gradevinskog zemljista
u poslovnoj zoni u iznosu 248.337,00 kn (pet fiziCkih osoba 67.268,00 kn, pravna
osoba 181.069,00 kn), komunalnu naknadu u iznosu 245.078,00 kn te komunalni
doprinos u iznosu 48.675,00 kn; Opc¢ina je u 2014. upucivala opomene za
komunalnu naknadu i doprinos, a za jednu pravnu osobu na ime komunalne
naknade izdala je rjeSenje o ovrsi u iznosu 40.836,00 kn te obraCunala zatezne
kamate u iznosu 3.667,00 kn; za naplatu potraZivanja od prodaje gradevinskog
zemljista mjere naplate nisu poduzimane jer se na dio prodanog zemljista, prema
pisanom ocitovanju, upisala Republika Hrvatska zbog ¢ega su pokrenuti postupci
pred Drzavnim uredom za upravljanje drzavhom imovinom, a s pravnom osobom
ugovor o kupoprodaji nakon uplate prve rate u iznosu 242.320,00 kn nije
zaklju¢en. U lipnju 2014. donesen je Proces prisilne naplate kojim su, izmedu
ostalog, utvrdeni radni postupci za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja te osobe
zaduzene za provedbu procesa.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Opcina u ocCitovanju navodi da Ce kontinuirano raditi na naplati prihoda, najprije
putem opomena, a potom i putem rjeSenja o0 ovrsi.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima.

Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢). Vlastiti i namjenski prihodi
proracunskog korisnika nisu uplacivani u proracun. Odlukom o izvr§avanju proracuna
nije odredeno postupanje s vlastitim prihodima i namjenskim prihodima i primicima
proracunskog korisnika, odnosno izuzeCe od obveze uplate navedenih prihoda i
primitaka u lokalni proraun. Prema odredbama C¢lanaka 48. i 52. Zakona o
proracunu, vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika
uplaéuju se u proracun, a izuzeéa od uplate odreduju se odlukom o izvrSavanju
proracuna.

Opc¢ina je u prosincu 2013. donijela plan razvojnih programa za 2014. Plan nije
objavljen u sluzbenom glasilu Opcine nego je objavljena odluka vije¢a iz prosinca
2013. kojom se prihva¢a spomenuti plan. Plan razvojnih programa za 2014. povezan
je s programskom i organizacijskom klasifikacijom prora¢una (rashodi su iskazani
kroz aktivnosti i projekte te povezani u programe temeljem zajednickih cilieva). Za
projekcije, odnosno za 2015. i 2016. rashodi su iskazani na razini skupine racuna $to
onemogucava pracenje po programima i aktivnostima u spomenutim godinama.
Prema odredbama c¢lanaka 12., 16. i 34. Zakona o proraCunu, plan razvojnih
programa je dokument jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Koji
sadrzi cilieve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom prorauna za trogodiSnje razdoblje, sastavni je dio proraduna i
objavljuie se u sluZzbenom glasilu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. U 2014. vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu 967.500,00 kn
planirano je utroSiti za gospodarstvo i komunalnu infrastrukturu, od ¢ega najviSe za
poticanje razvoja gospodarstva (izgradnju poslovne industrijske zone, nabavu
zemljista za aerodrom te izradu projektne dokumentacije) u iznosu 677.500,00 kn,
Sto je u suglasju s razvojnom strategijom Zadarske zupanije. S obzirom da su
donoSenjem izmjena i dopuna proracuna promijenjeni iznosi planiranih sredstava za
investicije iz plana razvojnih programa, uz donosenje izmjena i dopuna proracuna
trebalo je donijeti i izmjene plana razvojnih programa. Stoga je Opcina planom
razvojnih programa trebala utvrditi ciljeve i prioritete razvoja za razdoblje od 2014. do
2016. te tako doneseni plan objaviti.

Visak prihoda tekuée godine iznosi 3.576.348,00 kn, $to s prenesenim manjkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 117.663,00 kn Cini viSak prihoda raspoloZiv u
sliedecem razdoblju u iznosu 3.458.685,00 kn. Prema Odluci o raspodijeli rezultata
poslovanja iz lipnja 2015., ostvareni viSak prihoda prenosi se u 2015. i utroSiti ¢e se
za rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine. ProraCunom za
2015. planirano je koriStenje viSka prihoda iz ranijeg razdoblja u iznosu 100.000,00
kn. Izmjene i dopune proracuna za 2015. te izmjene projekcija za 2016. i 2017., do
vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) nisu donesene.
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S obzirom da Opcina raspolaze sa zna€ajnim neutroSenim sredstvima, predlaze se
donijeti izmjene i dopune proraCuna za 2015. kojima ¢e se planirati utroSak
neutro$enih sredstava za namjene utvrdene odlukom o raspodjeli rezultata.

DrzZavni ured za reviziju nalaze odlukom o izvrSavanju proracuna utvrditi postupanje s
vlastitim prihodima i namjenskim prihodima i primicima proracunskog korisnika.
Nadalje, nalaZze donoSenje plana razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje te
njegovu objavu u skladu s odredbama Zakona o proracunu. DrZzavni ured za reviziju
predlaze uz donoSenje izmjena i dopuna prora¢una donijeti izmjene plana razvojnih
programa, ako su promjene vezane uz elemente plana razvojnih programa.

Opcina u ocitovanju navodi da je u pripremi izrada izmjena i dopuna proracuna
Opcine za 2015. kojima c¢e uravnoteZiti prihodovne i rashodovne stavke.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 4.845.448,00 kn, $to je za 10.313,00 kn ili 0,2 %
manje od ostvarenih prethodne godine. Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u
iznosu 1.700.937,00 kn ili 35,1 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.107.152,00 kn ili 22,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu 796.142,00 kn ili 16,4 %
ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti su utvrdene kod odrzavanja komunalne
infrastrukture i teku¢ih donacija.

- Odrzavanje komunalne infrastrukture

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 819.746,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje javne
rasvjete (elektricna energija 143.280,00kn, odrzavanje 77.338,00 kn, mreZarina
64.194,00 kn) u iznosu 284.812,00 kn, javnih povrSina u iznosu 180.561,00 kn,
groblja u iznosu 164.612,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu 131.427,00 kn te
poslove deratizacije i dezinsekcije u iznosu 58.334,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu
1.165.000,00 kn. Navedeni program sadrzZi opis poslova odrzavanja, procjenu
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i izvore financiranja, a ne
sadrZi podatke o opsegu poslova odrzavanja. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14), programom odrZavanja obvezno se,
izmedu ostaloga, utvrduje i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova.

Drzavni ured za reviziju nalaze u programu odrzavanja komunalne infrastrukture
navesti propisane podatke u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Tekucée donacije

Rashodi za tekuce donacije u iznosu 518.137,00 kn odnose se na donacije
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 229.000,00 kn, sportskim udrugama u
iznosu 102.676,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu 75.000,00 kn, vjerskoj zajednici u
iznosu 30.000,00 kn, mjesnim odborima u iznosu 25.000,00 kn, udrugama gradana u
iznosu 18.000,00 kn, osnovnoj skoli u iznosu 10.500,00 kn, organizaciji crvenog kriza
u iznosu 5.000,00 kn, gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu 4.000,00 kn i druge
donacije u iznosu 18.961,00 kn. Donacije udrugama iz podrucja sporta, kulture te
udrugama gradana u iznosu 195.676,00 kn dodijeljene su korisnicima na temelju
programa javnih potreba u sportu, kulturi i socijalnoj skrbi za 2014. Javni poziv za
predlaganje programa udruga iz podruCja sporta, kulture i drugih udruga radi
ostvarivanja sredstava iz opcéinskog proracuna je objavljen. Korisnici dostavljaju
godisSnja izvjeS¢a o utroSku proracunskih sredstava. Opcina nije propisala uvjete,
kriterije i procedure za dodjelu donacija, a sredstva se dodjeljuju na temelju javnog
poziva i zahtjeva za donacijom. Prema odredbi Clanka 23. Zakona o udrugama
(Narodne novine 88/01 i 11/02), koji je bio na snazi do konca rujna 2014., donacije se
udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od
osobitog interesa za opcel/javno dobro, a Opcina treba propisati uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava i objaviti javne pozive za dodjelu sredstava. U listopadu 2014.
stupio je na snagu novi Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u
odredbama ¢lanaka 32. i 33. propisani nacin i uvjeti financiranja programa i projekata
iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U oZujku 2015. na
temelju spomenutog Zakona donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene
Uredbe na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Na mreznim stranicama Opcine nisu objavljeni podaci o
dodijeljenim donacijama. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15), Opcina je u obvezi na svojim mreznim
stranicama objaviti podatke o svim dodijeljenim sredstvima, pomocima i donacijama.

Rashodi za redovno godisSnje financiranje politickih stranaka koje imaju ¢lanove u
predstavniCkom tijelu Opcine i vijeCnike izabrane s liste grupe biraca za 2014. nisu
planirani ni ostvareni. Opc¢insko vije¢e ima jedanaest ¢lanova, a €ine ga ¢lanovi jedne
politiCcke stranke te clanovi izabrani s lista grupe biraca. Odluka o financiranju
politicke stranke i Clanova predstavnickog tijela izabranih s lista grupe birata za
2014. nije donesena. Prema odredbi €lanka 3. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
prociSceni tekst i 2/14), sredstva za redovito godi$nje financiranje politickih stranaka i
Clanova predstavnickih tijela izabranih s liste grupe biraCa duzZna je osigurati jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu koji se odreduje u proracunu za
svaku godinu za koju se proracun donosi. Takoder, prema odredbi ¢lanka 4. stavka
2. istog Zakona, pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne regionalne samouprave imaju politicke stranke koje imaju
Clana u predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
izabrani s liste grupe biraca.
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Odredbom clanka 7. spomenutog Zakona, propisano je da odluku o rasporedivanju
sredstava iz proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi
predstavniCko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a
rasporedena sredstva doznacuju se na Ziro racun politiCke stranke, odnosno na
poseban racun Clana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izabranog s liste grupe biraca tromjese¢no u jednakim iznosima.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije, mjerila i postupke financiranja i
ugovaranja programa i projekata koje provode udruge u skladu s odredbama Zakona
o udrugama. NalaZe se podatke o dodijeljenim donacijama objaviti na mreznim
stranicama Opcine. Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o redovitom
godiSnjem financiranju politiCcke stranke koja ima &lanove u predstavniCkom tijelu
Opcine i vijeCnike izabrane s lista grupe biraCa te sredstva doznacavati na Ziro racun
politiCke stranke, odnosno na poseban racun vijeénika izabranih s lista grupe biraca
u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca navode iz ove tocke Nalaza. U vezi s
programom odrZavanja komunalne infrastrukture, navodi da ce u programu za 2016.
utvrditi i opseg poslova odrZzavanja. Nadalje navodi da, iako Opcina nije propisala
kriterije i mjerila za donacije iz podrucja sporta, kulture i udruga gradana, Odlukom o
ostvarivanju prava na odredene oblike pomoci iz socijalnog programa utvrdeni su
kriteriji i mjerila za donacije socijalno najugroZenijim dijelovima stanovnistva. Javni
poziv se objavljuje, a o dodjeli sredstava, nakon razmatranja pristiglih zahtjeva,
odlu¢uje povjerenstvo. Takoder, stru¢ne sluzbe pripremaju nacrte prijedloga
programa u skladu s Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. U
vezi donoSenja odluke o redovitom godiSnjem financiranju politickih stranaka i
nezavisnih ¢lanova vijeCa, obrazlaZze da su smatrali da odluka donesena na sjednici
vie¢a u ozujku 2011., kojom je ureden nacin redovitog godiSnjeg financiranja
politiCkih stranaka, vrijedi do opoziva, te navodi da c¢e donijeti odluku na narednoj
sjednici vijeca.

Postupci javne nabave

Op¢ina je donijela plan nabave za 2014. Planom nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 2.067.500,00 kn. Plan nabave osim nabave
roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti sadrZi i vrijednost nabave usluga
odrzavanja javne rasvjete, javnih povrSina, groblja, nerazvrstanih cesta i poljskih
putova te deratizacije i dezinsekcije koje se obavljaju kao komunalne djelatnosti i
koje se povjeravaju prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Plan
nabave nije objavljen na internetskim stranicama Opc¢ine. Prema odredbama Zakona
o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), narucitelj je obvezan
plan nabave objaviti na internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donosenja
proracuna, odnosno financijskog plana. Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene
i dopune moraju na internetskim stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja
sliedeée godine.
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Tijekom 2014. Opcina nije provodila postupke javne nabave, a nabava Cija je
procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove
iznosi 995.778,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nabave su provedene u
skladu s odredbama internog Pravilnika za nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn koji je bio vazeéi do konca
rujna 2014. i Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti vazeceg
od 30. rujna 2014., osim nabave elektricne energije za koju nije proveden propisani
postupak nabave.

Rashodi za utroSenu elektricnu energiju (za javnu rasvjetu, poslovne prostore
Opcine) ostvareni su u iznosu 155.268,00 kn. Za odabir dobavlja¢a nisu prikupljene
ponude. Odredbama spomenutih pravilnika, izmedu ostalog, propisano je da
postupak nabave procijenjene vrijednost jednake ili vece od 20.000,00 kn, a manje
od 200.000,00 kn za robe, narucitelj provodi objavom poziva na mreznoj stranici
Opcine, odnosno upuéivanjem poziva na dostavu ponuda najmanje trima
gospodarskim subjektima po vlastitom izboru.

Rashodi za nabavu i ugradnju materijala za modernizaciju javne rasvjete ostvareni su
u iznosu 447.200,00 kn. Postupak javne nabave proveden je u 2013. na temelju
kojeg je s odabranim izvoditeliem u sije€nju 2014. zaklju€en ugovor za nabavu
radova u vrijednosti 447.200,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nakon
zaklju€enja ugovora Opcina nije poslala u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave
obavijest o zakljucenom ugovoru, Sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 60. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojoj je javni narucitelj obvezan za svaki sklopljeni ugovor o
javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom
ugovoru najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma. lzvjeSce o javnoj nabavi za 2014. putem Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave nije izradeno, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 181. Zakona o javnoj
nabavi. Za unoSenje podataka o bagatelnoj nabavi, potrebno je rucno unijeti i
nadopuniti podatke u izvje$¢e u sustav elektroni¢kog oglasnika javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti plan nabave, slati obavijest o sklopljenom
ugovoru o javnoj nabavi, izraditi izvjeS¢e o javnoj nabavi putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave te provoditi postupak nabave elektriCne energije u skladu s
propisima koji ureduju podrucje nabave.

Opcina prihvaca navode iz ove tocke Nalaza te smatra da je do propusta doSlo zbog
nedovoljne kadrovske ekipiranosti (promjena dvaju proc¢elnika i dugotrajno bolovanje
zaposlenice).
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 819.746,00 kn. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja. Udrugama iz
podrucja sporta, kulture i udrugama gradana prenesena su sredstva u iznosu
195.676,00 kn prema programima javnih potreba. Opcina nije propisala kriterije
i mjerila za dodjelu donacija. (to¢ka 3. Nalaza)

- Plan nabave nije objavljen na internetskim stranicama Opcine, obavijest o
zaklju¢enom ugovoru nije poslana na objavu u ElektroniCki oglasnik javne
nabave, a izvjeS¢e o javnoj nabavi nije izradeno. Nabava elektriCne energije u
vrijednosti 155.268,00 kn nije provedena prema internom pravilniku koji ureduje
podrucje nabave bagatelne vrijednosti. (toCka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca sedam naselja s ukupno 2 003 stanovnika. Za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima pet
zaposlenika. U 2014. odgovorna osoba za izvr$avanje proraduna je nacéelnik Zeljko
Baradi¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 8.421.796,00 kn, a rashodi u iznosu
4.845.448,00 kn. ViSak prihoda tekuce godine iznosi 3.576.348,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 117.663,00 kn Cini viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 3.458.685,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodéi u iznosu 5.263.037,00 kn ili 62,5 % i
prihodi od poreza u iznosu 1.865.668,00 kn ili 22,2 % ukupnih prihoda. Prihodi koji
imaju propisanu nhamjenu ostvareni su u iznosu 1.968.611,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 23,4 %. Potrazivanja koncem 2014. iznose
1.033.741,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 942.448,00 kn, od Cega je do srpnja
2015. naplaéeno 25.781,00 kn. Obveze koncem 2014. iznose 466.126,00 kn, od
Cega dospjele obveze iznose 423.514,00 kn. Do srpnja 2015. dospjele obveze
podmirene su u iznosu 407.820,00 kn. Tijekom 2014. Opcina nije pozajmljivala
proracunska sredstva, davala jamstva ni suglasnosti za zaduZivanje. Znacajan udjel
u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu 1.700.937,00 kn ili 35,1 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.107.152,00 kn ili 22,9 % te
rashodi za zaposlene u iznosu 796.142,00 kn ili 16,4 %. Revizijom za 2014. utvrdeno
je da je nalog vezan uz naplatu potrazivanja u postupku izvrSenja, a nepravilnosti
koje se odnose na program odrzavanja komunalne infrastrukture, donacije udrugama
te javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



